
PARTICIPACIÓ DE LA CIUTADANIA EN EL PROCEDIMENT DE MODIFICACIÓ DE LES BASES
QUE HAN DE REGIR EL PROCEDIMENT PER A L’ADJUDICACIÓ, MITJANÇANT SORTEIG, DE
LES  AUTORITZACIONS  PER  A  L’ÚS  DELS  HORTS  D’OCI  ANOMENATS  «HORTS  SOCIALS
MANDOR CANONGE» I LES NORMES D’ÚS REGULADORES DELS HORTS D’OCI A L’ELIANA.

CONSULTA PÚBLICA PRÈVIA
FITXA RESUM

De conformitat  amb el  que  preveu l'article  133  de  la  Llei  39/2015,  d'1  d'octubre,  del
procediment administratiu comú de les administracions públiques i amb l’objectiu de millorar la
participació  de  la  ciutadania  en  el  procediment  d’elaboració  de  normes,  amb caràcter  previ  a
l'elaboració de la modificació de les Bases que han de regir el procediment per a l’adjudicació,
mitjançant  sorteig,  de  les  autoritzacions  per  a  l’ús  dels  horts  d’oci  anomenats  «Horts  socials
Mandor Canonge» i de les normes reguladores dels horts d’oci a l’Eliana, s’ha de substanciar una
consulta pública, a través del portal web de l’Ajuntament, en la qual es demanarà l'opinió de la
ciutadania i de les organitzacions més representatives potencialment afectades per la futura norma
sobre:

1. Els problemes que es pretenen atendre amb la iniciativa.

2. La necessitat i oportunitat de l’aprovació.

3. Els objectius de la norma.

4. Les possibles solucions alternatives regulatòries i no regulatòries.

I. ENTITAT PROPOSANT AJUNTAMENT DE L’ELIANA

II. REGIDORIA DELEGADA SOSTENIBILITAT AMBIENTAL

III. TIPUS DE NORMA BASES REGULADORES I  NORMES D’ÚS DELS HORTS D’OCI
DENOMINATS «HORTS SOCIALS MANDOR CANONGE»

IV. SITUACIÓ QUE ES PRETÉN REGULAR Modificació de les bases que han de regir el procediment per a 
l’adjudicació, mitjançant sorteig, de les autoritzacions per a l’ús dels 
horts d’oci denominats «Horts socials Mandor Canonge» i de les 
normes reguladores dels horts d’oci a l’Eliana.

V. NORMATIVA BÀSICA - Articles 45 i 105 de la Constitució espanyola.

- Article  133.1 de la  Llei  39/2015,  d’1 d’octubre,  del  procediment
administratiu comú.
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VI. SOL·LICITUD D’OPINIÓ PRÈVIA A CIUTADANIA I ORGANITZACIONS POTENCIALMENT AFECTADES

1. Problemes que es 
pretenen atendre amb la 
iniciativa

Ampliar el termini de concessió de les parcel·les d’1 a 2 anys.

Ampliar  el  nombre  de  parcel·les  objecte  d’adjudicació,  afegint-ne  a  les  8  que  ja
existeixen  a  la  parcel·la  235  del  polígon  11  (referència  cadastral
46118A011002350000QJ), unes altres 13 en la parcel·la municipal situada a la parcel·la
163 del polígon 11 (referència cadastral 46118A011001630000QM), ambdues al costat
del llit del barranc de Mandor.

Millorar la redacció de les normes d’ús amb un llenguatge més inclusiu.

Adequar la redacció tant de les bases com de les normes, eliminant qualsevol esment a
legislació obsoleta i a altres horts d’oci actualment inexistents.

2. Necessitat i oportunitat 
de la seua aprovació

Dins  del  programa  d’Agenda  21  local  i  el  PASA,  es  requereix  impulsar  entre  la
ciutadania de l’Eliana el  coneixement  de tècniques hortícoles de cultiu ecològic i  la
conservació de la biodiversitat mitjançant la preservació dels cultius locals, lligats tots
dos a objectius i polítiques de consum responsable. És convenient que les parcel·les
puguen  estar  en  cultiu  per  a  completar  la  idea  de  recreació  de  l’espai  hortícola,
completar l’aspecte estètic del barranc, així com disposar d’un espai educatiu sobre les
plantes hortícoles locals durant tot l’any.

La  necessitat  i  oportunitat  també  està  determinada  per  la  gran  demanda  ciutadana,
especialment  entre  veïns  i  veïnes  que,  per  les  circumstàncies  personals  que  tenen,
disposen de més temps lliure, com ara persones jubilades o desocupades. Així mateix,
es  complementa  aquesta  labor  social  amb  persones  que  presenten  algun  grau
d’incapacitat o discapacitat amb l’objecte de contribuir a la seua integració social.

És necessari, també, introduir modificacions en les normes d’ús reguladores dels horts,
en consonància amb les introduïdes en les bases reguladores, a saber:

- Definició de les noves parcel·les en els annexos de les normes reguladores.

- Definir el  sistema de reg que, per les seues característiques,  requereixen les noves
parcel·les.

- Introduir un llenguatge més inclusiu en compliment de l’article 14 de la Llei 3/2007,
per a la igualtat efectiva de dones i homes, que estableix en l’apartat 11 com un dels
criteris  generals  d’actuació  dels  Poders  Públics  «La implantació d’un llenguatge  no
sexista en l’àmbit administratiu i el seu foment en la totalitat de les relacions socials,
culturals i artístiques».

- Eliminar referències a legislació obsoleta i a altres horts d’oci actualment inexistents.

3. Objectius de la norma

La modificació de les bases i normes d’ús es planteja amb la finalitat  d’atendre les
demandes dels veïns i veïnes, especialment dels usuaris dels horts, pel que fa a:
-  Ampliació del  temps de concessió,  de manera  que els permeta realitzar  cultius en
l’època de l’any que necessite cada espècie, així com la recol·lecció de les collites.
- Ampliació del nombre de parcel·les objecte d’adjudicació, amb objecte que puguen
optar-hi un nombre més gran de veïnes i veïns.
-  Fomentar  la  interacció  dels  veïns  i  veïnes  per  a  mantindre  unes  hortes  de  cultiu,
conforme al record dels que alguna vegada existiren en aquell lloc.

4. Possibles solucions El desenvolupament de la legislació estatal i autonòmica per part de les entitats locals
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alternatives regulatòries i
no regulatòries

ha de portar-se a terme a través de la potestat reglamentària municipal, la qual comporta
l’elaboració d’ordenances i reglaments. Cal indicar, en aquest sentit, que la Llei 7/1985,
de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local, així com el Reial decret 1372/1986,
de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament de béns de les entitats locals; el Reial
decret  legislatiu  781/1986,  de  18  d’abril,  pel  qual  s’aprova  el  text  refós  de  les
disposicions  legals  vigents  en  matèria  de  règim  local,  i  la  Llei  33/2003,  de  3  de
novembre, del patrimoni de les administracions públiques, constitueixen el ciment legal
d’aquesta modificació de bases i normes d’ús.
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PARTICIPACIÓN  DE LA  CIUDADANÍA  EN EL PROCEDIMENTO  DE  MODIFICACIÓN  DE LAS
BASES  QUE  HAN  DE  REGIR  EL  PROCEDIMIENTO  PARA  LA  ADJUDICACIÓN,  MEDIANTE
SORTEO,  DE  LAS  AUTORIZACIONES  PARA  EL  USO  DE  LOS  HUERTOS  DE  OCIO
DENOMINADOS  “  HUERTOS  SOCIALES  MANDOR  CANONGE”  Y  LAS  NORMAS  DE  USO
REGULADORAS DE LOS HUERTOS DE OCIO EN L’ELIANA.

CONSULTA PÚBLICA PREVIA
FITXA RESUM

De conformidad con el que prevé el artículo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento  Administrativo  Común de  las  Administraciones  Públicas,  y  con  el  objetivo  de
mejorar  la  participación  de  la  ciudadanía  en  el  procedimiento  de  elaboración  de  normas,  con
carácter previo a la elaboración de la modificación de las Bases que han de regir el procedimiento
para la adjudicación,  mediante sorteo, de las autorizaciones para el  uso de los huertos de ocio
denominados «Huertos sociales Mandor Canonge» y de las normas reguladoras de los huertos de
ocio  en  l’Eliana,  se  tiene  que  sustanciar  una  consulta  pública,  a  través  del  portal  web  del
Ayuntamiento,  en  la  cual  se  pedirá  la  opinión  de  la  ciudadanía  y  de  las  organizaciones  más
representativas potencialmente afectadas para la futura norma sobre:

1. Los problemas que se pretenden atender con la iniciativa.

2. La necesidad y oportunidad de su aprobación.

3.  Los objetivos de la norma.

4. Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

I. ENTIDAD PROPONENTE AJUNTAMENT DE L’ELIANA

II. CONCEJALÍA DELEGADA SOSTENIBILITAT AMBIENTAL

III. TIPO DE NORMA BASES REGULADORAS Y NORMAS DE USO DE LOS HUERTOS
DE  OCIO  DENOMINADOS  «HUERTOS  SOCIALES  MANDOR
CANONGE»

IV. SITUACIÓN QUE SE PRETENDE 
REGULAR

Modificación de las Bases que han de regir el procedimiento para la 
adjudicación mediante sorteo de las autorizaciones para el uso de los 
huertos de ocio denominados « Huertos Sociales Mandor Canonge» y 
de las Normas Reguladoras de los Huertos de Ocio en l’Eliana.

V. NORMATIVA BÁSICA - Artículos 45 y 105 de la Constitución española.
- Artículo  133.1  de  la  Ley  39/2015,  de  1  de  octubre,  del

procedimiento administrativo común.
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VI. SOLICITUD DE OPINIÓN PREVIA A CIUDADANÍA Y ORGANIZACIONES POTENCIALMENTE AFECTDAS

1. Problemas que se 
pretenden atender con la 
iniciativa

Ampliar el plazo de concesión de las parcelas de 1 a 2 años.

Ampliar el número de parcelas objeto de adjudicación añadiendo a las 8 ya existentes en
la parcela 235 del polígono 11 (referencia catastral 46118A011002350000QJ),  otras 13
en  la  parcela  municipal  sita  en la  parcela  163 del  polígono 11 (referencia  catastral
46118A011001630000QM),  ambas junto al cauce del barranco de Mandor.

Mejorar la redacción de las Normas de Uso con un lenguaje más inclusivo

Adecuar la redacción tanto de las Bases como de las Normas,  eliminando cualquier
mención a legislación obsoleta y a otros huertos de Ocio actualmente inexistentes.

2. Necesidad y 
oportunidad de su 
aprobación

Dentro  del  programa  de  Agenda  21  Local  y  el  PASA se  quiere  impulsar  entre  la
ciudadanía de l’Eliana, el conocimiento de técnicas hortícolas de cultivo ecológico y la
conservación  de  la  biodiversidad  mediante  la  preservación  de  los  cultivos  locales,
ligados ambos a objetivos y políticas de consumo responsable. Es conveniente que las
parcelas  puedan  estar  en  cultivo  para  completar  la  idea  de  recreación  del  espacio
hortícola, completar el aspecto estético del barranco, así como disponer de un espacio
educativo sobre las plantas hortícolas locales durante todo el año.

La   necesidad  y  oportunidad  también  viene  determinada  por  la  gran  demanda
ciudadana,  especialmente  entre  vecinos  y  vecinas,  que,  por  sus  circunstancias
personales, disponen de más tiempo libre, como jubilados y desempleados. Asimismo
se  complementa  esta  labor  social  con  personas  que  presentan  algún  grado  de
incapacidad o discapacidad con objeto de contribuir a su integración social.

Es necesario, asimismo, introducir modificaciones en las Normas de Uso reguladoras de
los huertos, en consonancia con las introducidas en las Bases Reguladoras, a saber:

- Definición de las nuevas parcelas en los Anexos de las Normas Reguladoras

- Definir el sistema de riego que, por sus características, requieren las nuevas parcelas.

- Introducir un lenguaje más inclusivo en cumplimiento del artículo 14 de Ley 3/2007,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, que  establece en su apartado 11 como
uno de los criterios generales de actuación de los Poderes Públicos "La implantación de
un lenguaje no sexista en el ámbito administrativo y su fomento en la totalidad de las
relaciones sociales, culturales y artísticas".

-Eliminar  referencias  a  legislación  obsoleta  y  a  otros  huertos  de  ocio  actualmente
inexistentes.

3. Objetivos de la norma

La modificación de las Bases y Normas de Uso, se plantea con la finalidad de atender
las demandas de los vecinos y vecinas, especialmente de los usuarios de los huertos, en
lo referente a:
- Ampliación del tiempo de concesión, de modo que les permita realizar los cultivos en
la época del año que requiera cada especie, así como la recolección de sus cosechas.
- Ampliación del número de parcelas objeto de adjudicación, con objeto de que puedan
optar un mayor número de vecinos y vecinas.
-  Fomentar  la  interacción  de  los  vecinos  y  vecinas  para  mantener  unas  huertas  de
cultivo, conforme al recuerdo de lo que alguna vez existieron en ese lugar.
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4. Posibles soluciones 
alternativas regulatorias 
y no regulatorias

El desarrollo de la legislación estatal y autonómica por parte de las entidades locales,
tiene  que  llevarse  a  cabo  a  través  de  la  potestad  reglamentaria  municipal,  la  cual
comporta la elaboración de ordenanzas y reglamentos. Hay que indicar, a este respecto,
que la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, así como
el Real Decreto 1372/1986 de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales, el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril,
por  el  que  se  aprueba  el  Texto  Refundido  de  las  disposiciones  legales  vigentes  en
materia de régimen local, y la Ley 33/2003 de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones públicas, constituyen el cimiento legal de esta modificación de Bases
y Normas de Uso.
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